Lech Antkowiak

Rynek pracy wojewodztwa pomorskiego w rzeczywistosci COVID-19

Kryzys zwigzany z pandemig COVID - 19 to powazny wstrzas dla gospodarki $wiatowej,
unijnej w tym réwnie polskiej. W przypadku gospodarki polskiej to kryzys oddziatywat bedzie na nig
W sposOb zréznicowany w poszczegolnych regionach. Skutki spoteczne i ekonomiczne sg juz
odczuwalne, a mogg by¢ jeszcze bardziej dotkliwe, cho¢ prognozy dla Polski sg relatywnie dobre.

W listopadzie Komisja Europejska opublikowata prognoze przewidywanych skutkow pandemii
dla gospodarki europejskiej.! Wedtug tej prognozy gospodarka strefy euro skurczy si¢ w 2020 r. 0 7,8
%. Pocieszajace jest to, ze ta sama prognoza przewiduje wzrost gospodarczy w 2021 r. 0 4,2 %, i 0 3%
w 2022 r. Natomiast gospodarka UE skurczy si¢ o 7,4 % w 2020 r., a nast¢pnie wzrosnie o 4,1%
w 2021 r. i 0 3% w 2022 r. Gospodarcze skutki pandemii sg i bedg ro6zne w réznych krajach. Podobnie
bedzie z procesem stopniowego ozywiania gospodarki po zakonczeniu pandemii. Wpltyw na czas
utrzymywania si¢ pandemii zalezal bedzie przede wszystkim od realizowanej polityki ochrony
zdrowia oraz dziatan politycznych rzaddw i stopien ich akceptacji przez spoleczenstwa.

Poziom bezrobocia wynikajacy z utraty miejsc pracy ma zasadniczy wptyw na poziom zycia
obywateli panstw europejskich. W swojej prognozie Komisja Europejska przewiduje, ze stopa
bezrobocia w strefie euro wzrosnie z 7,5% w 2019 r. do 8,3% w 2020 r. 1 9,4% w 2021 r., a nastepnie
spadnie do 8,9% w 2022 r. Przewiduje rowniez, ze stopa bezrobocia w UE wzrosnie z 6,7% w 2019 r.
do 7,7% w 2020 . i 8,6% w 2021 r., a nastepnie spadnie do 8,0% w 2022 r.2 Unijny urzad statystyczny
Eurostat szacuje, ze w catej Unii w pazdzierniku 2020 r. byto 16,236 mIn os6b bezrobotnych (z czego
13,825 min w strefie euro). W porownaniu z wrzesniem 2020 r. ta liczba zmniejszyta si¢ o 91 tys.,
ale juz w poréwnaniu z pazdziernikiem 2019 r. wzrosta o 2,186 min. To co staje si¢ na powrdt
ogromnym problemem w Europie to brak pracy dla mtodych oséb, ponizej 25 lat. W pazdzierniku
2020 r. w takiej sytuacji znalazto si¢ 3,1 mln osOb, a to oznacza, ze w grupie miodych stopa
bezrobocia siegneta 17,5%. Stopa bezrobocia w Polsce w pazdzierniku wyniosta 3,5%. Mimo wzrostu
w poroéwnaniu z poprzednim rokiem, wcigz jesteSmy w grupie krajoéw o najnizszym bezrobociu —
liderem sa Czechy (2,9%), potem Polska, a za nami — Malta — 3,9%. Najgorsza sytuacja pod tym
wzgledem jest w Hiszpanii — 16,2%, na Cyprze — 10,5% oraz na Litwie — 10,4%.3

LJesienna prognoza gospodarcza, European Economic Forecast — autumn 2020, Komisja Europejska, listopad 2020.
2 Tamze.
3 Dane Eurostatu.



Kryzys, czy jak w przypadku Polski — recesja, wzmocnily wage szeregu wyzwan, przed
ktorymi stoi rynek pracy w Polsce. Polska, pdki co, jest jednym z krajow ktory w wymiarze
gospodarczym najmniej dotknigty zostat skutkami pandemii COVID-19. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) prognozuje spadek realnego PKB w 2020 w Polsce o 3,5%,
oraz wzrost w 2021 o 2,9%, zas§ w 2022 o 3,8%. W przypadku gospodarki $wiatowej przewiduje,
ze odnotuje ona spadek o0 4,2% w 2020 i wzrost 0 4,2% i 3,7% odpowiednio w latach 2021-22.*
W prognozie dla Polski OECD zwraca szczegdlng uwage na szybkie tempo odbudowy aktywnosci
przedsicbiorstw zawsze wtedy gdy wycofywane sg spowodowane pandemig restrykcje. Oczywiscie
obecnie wcigz jest jeszcze wiele niewiadomych, ktore zdecyduja o skali i konsekwencjach dla rynku
pracy, takich jak czas trwania pandemii, jej rozmiary, skutki dystansowania spotecznego
dla poszczegdlnych sektorow gospodarki oraz efektywno$¢ podejmowanych dziatan zaradczych.
Najwazniejsza przestanka dajaca szans¢ na powrdt do normalno$ci bedzie termin uruchomienia
na szerokg skale powszechnych szczepien i ich skuteczna ochrona przed wirusem COVID- 19.

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci pokazuja, ze po zatamaniu w II kwartale tego
roku, liczba pracujacych Polakéw zaczgta w Il kwartale systematycznie rosngé¢ i byta nawet
o 0,5 proc. wigksza niz rok wczes$niej. To bardzo dobra informacja, ale co warto tez odnotowac,
nie przystajaca do innych publicznie oglaszanych wskaznikow. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
informuje , ze liczba ubezpieczonych, czyli odprowadzajacych sktadki ZUS w zwigzku z wykonywang
praca, sukcesywnie spada od poczatku roku. Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, na koniec wrze$nia
br. ptacito o 243 tys. mniej os6b niz rok temu. Ubezpieczenie zdrowotne optacato 0 175 tys. osob
mniej. Analitycy, obok réznic metodologicznych w zbieraniu danych, wyjasniaja to zjawisko
pogarszaniem si¢ warunkow pracy. Z obserwacji zjawisk na rynku pracy wnioskowa¢ mozna,
ze rosnie znowu Szara strefa zatrudnienia. Przemozna che¢¢ utrzymania firm przez ich wilascicieli
za wszelka cene kaze im w czasie kryzysu szuka¢ wszelkich sposobOw obnizania kosztow
funkcjonowania. Odchodzenie od zatrudniania na etacie, a czgsto za obop6lng zgoda zatrudniajacego
i zatrudnianego, wykonywanie pracy bez zadnej umowy, jest jednym ze sposoboéw przetrwania firm.
Jezeli z danych ZUS wynika, ze mniej 0sob optaca sktadki a z kolei BAEL wskazuje na zwigkszajaca
si¢ liczbg pracujacych to wyjasnieniem moze by¢ jedynie wzrost liczby pracujacych na wilasny
rachunek 1 dorywczo. Wszystko to skutkuje obnizeniem jako$ci miejsc pracy. Drugi etap pandemii,
a wirusolodzy zapowiadaja juz trzeci, skutkowac bedzie spadajacym zatrudnieniem i w konsekwencji
wzrostem bezrobocia. Obowigzek wiladzy panstwowej podejmowania dziatan chronigcych

spoteczenstwo przed pandemia skutkuje wylaczaniem z normalnego funkcjonowania catych branz

4 Turning hope into reality, OECD Economic Outlook, December 2020.



gospodarczych. Stad, pomimo dobrej oceny skutecznego dziatania w kryzysie, najnowsze prognozy
OECD wskazuja na mozliwos¢ podwojenie si¢ stopy bezrobocia w Polsce w 2021 roku do 6%.

W jednym z ostatnich raportow przygotowanych przez dwie duze agencje zatrudnienia,
ManpowerGroup i Randstad, ktory opublikowata ,,Rzeczpospolita” 7 grudnia 2020 r. poinformowano,
ze pomimo ograniczen zwigzanych z drugg falg pandemii i wcigz duzej niepewnosci co do rozwoju
sytuacji epidemiologicznej, cze$¢ firm ma w planach na najblizsze miesigce Wzrost, a nie cigcie
zatrudnienia.® Decyzje o pozostawieniu zaldg w niezmienionym sktadzie silnie koreluja
z zapowiedziami ze strony administracji publicznej i przedstawicieli rzadu o wsparciu pracodawcow,
ktorzy utrzymywaé bedg zatrudnienie. Tak, jak w pierwszym okresie pandemii, pomagaja
tu instrumenty Tarcz antykryzysowych, ktore pozwalaja ograniczy¢ koszty pracy. Z raportow agencji
zatrudnienia wynika, ze duze firmy ktore poradzily sobie z pandemis, jezeli oczywiscie nie nastapia
nieprzewidziane trudno$ci, beda w pierwszych miesigcach nowego roku zwiekszaty zatrudnienie.
Przewidywa¢ nalezy, ze tak jak dotychczas, istotne znaczenie nadal bgdzie mialo w tych branzach
zatrudnianie cudzoziemcow. Najlepiej z pandemig poradzita sobie branza IT.

Instytucje zewnetrzne dokonujace ocen sytuacji spoleczno gospodarczej w pandemicznej
Europie zauwazaja, ze Polska zupelnie dobrze radzi sobie z utrzymaniem kondycji polskiej
gospodarki. Nie jestesmy ,,wyspa szczesliwosci wszelakiej” ale pomimo kryzysu istotne dla oceny
stanu gospodarki wskazniki mamy na tle innych krajow europejskich zupetnie przyzwoite. Drugi etap
pandemii i jak wieszcza specjaliSci nadchodzacy trzeci etap, wymuszac beda konieczno$¢ poszukiwan
mozliwo$ci pomocowych dla swoich przedsigbiorcow przez wladze regionéw. Zapowiadana pomoc
europejska, dzielona centralnie, wymusza¢ bedzie aktywno$¢ regionéw w zabieganiu o $rodki

dla ratowania regionalnych gospodarek.

Sytuacja na rynku pracy wojewédztwa na tle kraju

Wojewodztwo pomorskie to wojewddztwo o nizszej niz w kraju stopie bezrobocia
rejestrowanego. W koncu pazdziernika 2020 r. wyniosta ona 5,8% i byta o 1,4 p. p. wyZsza niz przed
rokiem, a rownoczesnie o 0,3 p. p. nizsza niz w kraju.® Na terenie wojewddztwa zarejestrowanych byto
54 471 osob bezrobotnych, tj. 0 32,2% wigcej niz przed rokiem. W catej Polsce liczba bezrobotnych
w tym samym czasie wzrosta o 21,2%. Zatem dynamika wzrostu bezrobocia w wojewodztwie

na przestrzeni ostatniego roku pozostawala wyzsza niz w kraju.

5 https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/201209639-Polska-i-swiat-walcza-z-koronawirusem---relacja-z-7-
grudnia.html (wejscie: 14.12.2020).
® Dane Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki.



Sektory zagrozone skutkami pandemii t0 wigkszo$¢ sektoréw przemystu przetworczego
(tj. produkcja odziezy, maszyn, §rodkow transportu, mebli, bizuterii, zabawek), handel detaliczny
i hurtowy, sektor transportu, hotelarstwo i gastronomia, czes¢ sektora medialnego, sektor rozrywkowy
oraz turystyczny.’

Wedtug wstepnych danych w koncu listopada 2020 r. w urzedach pracy wojewoddztwa
pomorskiego zarejestrowane byly 55 364 osoby, czyli o kolejne 893 osoby wigcej niz w koncu
pazdziernika. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie wzrosta do 5,9%°%. Porownujac
sytuacje w woj. pomorskim w stosunku do stanu sprzed pandemii (koniec lutego 2020 r.) wskaznik
bezrobocia rejestrowanego wzrost o 1,1 p. p. (z 4,8% do 5,9%), podczas gdy w kraju stopa bezrobocia
wzrosta 0 0,6 p. p. (z 5,5% do 6,1%). Liczba bezrobotnych w wojewodztwie pomorskim zwigkszyta
si¢ 0 10 337 0s6b, czyli 0 23% (w kraju zanotowano W tym czasie wzrost 0 11,6%).

Na relatywnie dobrg sytuacje na polskim rynku pracy niewatpliwie mialo wptyw wsparcie
finansowe otrzymane w ramach rzadowych Tarcz Antykryzysowych. Czynnikiem ktory jak si¢ ocenia,
réwniez wplynat fagodzaco na zagrozenia wywotane pandemia miato umozliwienie $wiadczenia pracy
w trybie zdalnym. Obecnie praca zdalna moze by¢ stosowana na podstawie art. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(zwang dalej ustawg o COVID-19). Regulacja ta zostala wprowadzona doraznie, w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii 1 moze by¢ stosowana przez okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz przez okres 3 miesigcy
po ich odwotaniu. Dzigki temu rozwigzaniu, w czasie lockdownu firmy mogly utrzymac cigglosé
dzialan operacyjnych. Zgodnie z danymi GUS z badania BAEL, 7,1% wszystkich pracujacych
w Il kwartale br. wykonywato prac¢ w domu (1,2 mln oso6b). W zwiazku z przejSciowa poprawa
sytuacji po pierwszym etapie pandemii nastapit spadek w liczbie korzystajacych z tej formy wsparcia

w porownaniu z II kwartatem br. o0 944 tys. 0sob.

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszarytematyczne/koniunktura/koniunktura/  koniunktura-w-

przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-maj-2020-roku-czas-przetrwania-firm-wyniki-badania-
przedsiebiorcow-w-maju-br-,3,90.html, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-
przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-handlu-i-uslugach-czerwiec-2020-roku,3,91.html (wejscie: 02.12.2020).

8 Tamze.



Charakterystyka strony podazowej rynku pracy

Do 2019 r. polski rynek pracy charakteryzowat si¢ coraz lepszymi wskaznikami: rosta
aktywno$¢ zawodowa i zatrudnienie, a bezrobocie malato osiggajac niespotykane od lat wartosci.
Korzystna sytuacja na rynku pracy przetozyla si¢ pozytywnie roOwniez na sytuacje zawodowa grup
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, czyli np. dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, osob
Z niepetnosprawno$ciami, osob bez kwalifikacji itp. Wybuch epidemii koronawirusa spowodowat,
szczegblnie w pierwszym okresie, obawy, ze wywota szok na rynku pracy. Dostepne dane nie
wykazujg znacznego (drastycznego) pogorszenia si¢ sytuacji W Polsce w odniesieniu do bezrobocia.

W koncu pazdziernika 2020 r. w strukturze bezrobotnych w wojewodztwie pomorskim wedtug
informacji Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (bezrobocie
rejestrowane w urzedach pracy) w poréwnaniu do kraju zanotowano:

— wyzszy udzial bezrobotnych poprzednio pracujacych (89,5% w wojewddztwie wobec 87,2% w Kraju),
— wyzszy udzial kobiet (59,7% w wojewddztwie wobec 53,9% w kraju),

— wyzszy udzial bezrobotnych z prawem do zasitku (17,1% w wojewddztwie wobec 16,2% w kraju),
— wyzszy udziat bezrobotnych do 30 roku zycia (29,3% w wojewddztwie wobec 26,7% w kraju),

— wyzszy udziat bezrobotnych do 25 roku zycia (14,7% w wojewddztwie wobec 13,1% w kraju),

— wyzszy udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (32,5% w wojewodztwie wobec 31,5% w kraju),
— nizszy udzial dlugotrwale bezrobotnych (40,6% w wojewodztwie wobec 47,9% w kraju),

— nizszy udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (22,4% w wojewodztwie wobec 25,1% w kraju),
— nizszy udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi (42,7% w wojewodztwie wobec 44,6% w kraju),

— nizszy udziat bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego (16,5% w wojewddztwie wobec 19,5% w kraju).

Pandemia COVID-19 spowodowata spadek wspotczynnika aktywnosci zawodowej w wielu
grupach szczeg6lnie wymagajacych wsparcia na rynku pracy. Na przyktad w Il kwartale 2020 r.
wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15 lat 1 wigcej wyniost 48,9%, co pokazuje,
ze Polska, w tym rowniez wojewodztwo pomorskie, wcigz pozostaje krajem o niskiej aktywnoSci
zawodowej kobiet. To efekt przede wszystkim zdecydowanie nizszych warto$ci wskaznikow
dla kobiet w grupach do 29 roku zycia i po 55 roku zycia, co moze wynika¢ z trudnosci Polek
w zapewnieniu opieki instytucjonalnej zaréwno dla dzieci, jak i1 innych osob zaleznych, bo to na
kobietach wcigz spoczywa obowigzek opieki. Kobiety (wg danych Gtownego Urzgdu Statystycznego -
GUS),stanowig az 90% wsrod osob biernych zawodowo w wieku mobilnym nieposzukujacych pracy

z powodu obowiazkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu . Problem bierno$ci



zawodowej jest jednak szerszy i nie dotyczy jedynie kobiet. Przyczyn bierno$ci zawodowej jest wiele,
najwiecej biernych zawodowo w wieku produkcyjnym jako powod biernosci zawodowej wskazuje
obowigzki rodzinne i te zwigzane z prowadzeniem domu (1,6 mln). Druga, liczng grup¢ nieaktywnych
zawodowo stanowig osoby uczace si¢ 1 uzupehliajagce kwalifikacje (1,2 min). Choroba
i niepetnosprawnos$é to powéd biernosci wskazywany przez 1,2 min 0sob.® Niezwykle wazne, zaréwno
z powodoéw demograficznych jak i z powodu stabej kondycji ekonomicznej emerytow jest wdrazanie
1 promowanie rozwigzan sprzyjajacych poprawie warunkOw 1 organizacji pracy wspierajacych
motywacji do dtuzszej obecnosci na rynku pracy osob w wieku emerytalnym.

Trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia majg przede wszystkim osoby o niskich kwa-
lifikacjach lub nie posiadajacy ich w ogodle. Problem bezrobocia wsréd miodych ludzi z kazdym
rokiem nabiera wigkszego znaczenia ze wzglgdu na ich wplyw na zarysowujacy si¢ a wlasciwie juz
coraz wyrazniej odczuwalny w Polsce, kryzys demograficzny. Jest on spowodowany m. in. obnizonym
wspotczynnikiem przyrostu naturalnego, charakterystycznym dla krajow rozwinigtych oraz starzeniem
si¢ spoteczenstwa. Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze doswiadczenie pandemii pokazato,
ze najbardziej narazone na negatywne zjawiska na rynku pracy sg osoby pracujace w oparciu

0 niestandardowe formy zatrudnienia a te dotycza gldwnie oséb mtodych.

Charakterystyka strony popytowej rynku pracy

Zmiany w strukturze popytu na pracg¢ w Polsce w ostatnich latach byly przede wszystkim
uwarunkowane procesami globalizacji i dynamicznego rozwoju technologii informacyjnych
1 telekomunikacyjnych. Rost popyt na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach
pozwalajacych na prace¢ w Srodowisku nowych technologii przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢
popytu w niektorych bardziej tradycyjnych branzach.’® Na to naktadaly si¢ procesy migracyjne, ktore
W ostatnich latach mialy istotny wplyw na sytuacje na rynku pracy 1 skal¢ jego nierOwnowagi.
Szczesliwie odplyw Polakdéw za granice zostat w znacznej mierze zbilansowany naplywem migrantow

z krajow trzecich — gtéwnie Ukrainy i Biatorusi.*

9 GUS: choroba lub niepetnosprawnos¢ nadal drugg przyczyna biernosci zawodowe,
https://www.politykazdrowotna.com/44428,gus-choroba-lub-niepelnosprawnosc-nadal-druga-przyczyna-biernosci-
zawodowe (wejscie: 3.12.2020).

10 f.. Arendt, E. Flaszynska, (Nie)rownowaga na rynku pracy w ujeciu popytowym — analiza ofert pracy, Edukacja
ustawiczna dorostych 3(106)/2019, s. 88-109.

1 Tamze.



W ubiegtym roku mieliSmy do czynienia w Polsce z nierownowaga o charakterze niedoboru
podazy pracy. Na rynku pracy réwnolegle byla wysoka liczba miejsca pracy przy jednoczesnej
stosunkowo wysokiej liczbie zarejestrowanych - niezatrudnialnych bezrobotnych. Rok 2020 to rok
pandemii COVID-19, ktéra dotychczas w istotny sposob nie zakldcita iloSciowego wymiaru
bezrobocia.

Przyjrzyjmy si¢ blizej analizie ofert pracy na poziomie regionalnym. Wedlug danych
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1 Technologii, w okresie styczen -
pazdziernik 2020 r. do powiatowych urzedow pracy na terenie wojewodztwa pomorskiego pracodawcy
zgtosili 67 795 wolnych miejsc pracy, w tym 7 676 pracy subsydiowanej (11,3% zgloszonych wolnych
miejsc pracy, wobec 16,4% udziatu dla kraju). W poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 roku
w wojewddztwie odnotowano spadek liczby zgloszonych wolnych miejsc pracy o 18,6% wobec
spadku w skali catego kraju o 19,1%.

Analiza ofert pracy i wolnych miejsc pracy z systemu CeSAR, czyli Centralnego Systemu
Analityczno — Raportowego, platformy analityczno-raportowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy
I Technologii, ktora umozliwia prowadzenie przekrojowych analiz danych, dotyczacych rynku pracy,

pokazuje réwniez ich spadek w pierwszych 10 miesigcach 2020 r. w catym kraju.

Tab. 1. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy zgloszonych do urzedéw pracy
w wojewodztwie pomorskim

Rok Liczba ofert Liczba wolnych Liczba
miejsc pracy pracodawcow

2019 39 402 86 894 13 020

2 020 27 639 67 480 10 186

Zrodto: System CeSAR.

Tab. 2. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy zgloszonych do urzedow pracy w wojewodztwie
pomorskim wg kwartalow w 2019 i 2020 r.

Rok Nazwa Liczba ofert Liczba wolnych Liczba
kwartalu miejsc pracy pracodawcow

I 11 269 22 961 5967

2019 I 10 277 22 853 5428
" 10 251 21776 5280

v 7 605 19 304 4062

I 8714 20 418 4 696

I 5336 14 459 2 864

2020 i 8 857 20 705 4 765
v 4732 11 898 2 838

Zrédto: System CeSAR.



Tab. 3. Liczba wolnych miejsc pracy wg miejsca zatrudnienia w powiatach wojewodztwa
pomorskiego w 2020 r. (nie uwzgledniono ofert ponizej 1 tys. wolnych miejsc pracy)

Liczba ofert Liczba wolnych Liczba Powiat
miejsc pracy pracodawcow
5735 16 913 1968 Powiat m. Gdansk
2 009 5 869 484 Powiat tczewski
1684 5101 811 Powiat m. Gdynia
2 106 4 829 973 Powiat wejherowski
1031 4 246 478 Powiat pucki
1379 4 075 474 Powiat gdanski
1108 3990 389 Powiat stupski
1368 3404 478 Powiat m. Stupsk
1419 3241 753 Powiat kartuski
1190 3 066 462 Powiat chojnicki
1218 2 704 483 Powiat starogardzki
888 1644 422 Powiat bytowski
784 1422 310 Powiat kwidzynski
975 1122 354 Powiat czluchowski
1145 1122 472 Powiat koscierski
839 1058 326 Powiat Igborski
329 1042 156 Powiat m. Sopot

Zrédo: System CeSAR.

Tab. 4. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2020 r. wg sposobu upowszechniania
w wojewodztwie pomorskim

Czy oferta Liczba ofert Liczba wolnych Liczba
otwarta miejsc pracy pracodawcow
Nie 8615 12 999 4 815
Tak 19 024 54 481 6 486

Zrédto: System CeSAR.

Z powyzszych informacji wynika, ze wigkszo$¢ ofert pracy zglaszanych do urzedow pracy
W wojewodztwie pomorskim upowszechniana byta w systemie otwartym, co oznacza, ze kazda osoba
zainteresowana oferta mogta skontaktowac¢ si¢ bezposrednio z pracodawca korzystajac z informacji
identyfikujacych pracodawce (nazwa, adres, telefon, email) w Centralnej Bazie Ofert Pracy.

Wigkszo$¢ ofert pracy dotyczyta pracy czasowej, a nie statej. Mozna zaklada¢, ze takie warunki
oferowanej pracy podyktowane byly sytuacja zwigzang z pandemig COVID-19 i brakiem mozliwosci
zapewnienia pracy stale oraz obawami pracodawcoOw przed zacigganiem by¢ moze niemozliwych

do spelnienia zobowigzan.



Tab. 5. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2020 r. wg rodzaju pracy
w wojewodztwie pomorskim

Czy oferta dotyczy Liczba ofert Liczba wolnych Liczba
pracy stalej miejsc pracy pracodawcow
Nie 23 054 57 843 8937
Tak 4 585 9637 2131

Zrédto: System CeSAR.

Tab. 6. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2020 r. wg nazwy stanowiska (pow. 500 miejsc pracy)
w wojewodztwie pomorskim

Liczba Liczba Liczba Nazwa oferowanego stanowiska
wolnych miejsc ofert pracodawcow

pracy

1 346 147 88 Pracownik produkcji

1251 100 42 Pakowacz reczny

1162 451 322 Pomoc kuchenna
888 427 256 Magazynier
732 39 27 Robotnik magazynowy
714 69 41 Pracownik produkcyjny
711 154 92 Pracownik fizyczny
705 36 10 Pracownik do prac prostych
616 29 12 Pomocniczy robotnik w przemysle przetworczym
581 249 164 Sprzataczka
566 675 449 Sprzedawca
562 16 9 Pracownik przetworstwa rybnego
560 5 3 Rozbieracz-wykrawacz
525 10 9 Pracownik przetworstwa zywnosci
522 208 137 Pomocniczy robotnik budowlany
510 34 14 Przetworca ryb

Zrédto: System CeSAR.

Z danych wynika, ze w 10 pierwszych miesigcach 2020 r. najczesciej pracodawcy poszukiwali
pracownikOw na stanowiska proste, niewymagajace specjalistycznej wiedzy czy umiejetnosci,
zwigzane gléwnie z branzg handlowa, produkcyjng 1 gastronomiczng. Najczesciej szukali
pracownikow bez wyksztatcenia lub z wyksztatceniem niepelnym podstawowym (27 921 wolnych
miejsc pracy) i podstawowym (16 743 wolnych miejsc pracy). Rok 2020 jak si¢ wydaje niewiele
jeszcze zmienit w podejéciu bezrobotnych do oferowanych miejsc pracy. Jezeli praca jest cigzka
1 niskoptatna to nawet jezeli nie posiadam kwalifikacji do wykonywania pracy bardziej zlozonej
a przez to lepiej platnej tej prostej nie podejme rowniez. Inna sprawa to fakt, ze oczekiwania

pracodawcow w zakresie posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji wobec poszukiwanych pracownikow



okreslane na tak niskim poziomie biorg si¢ gtownie z tego, ze poszukujg oni do pracy obcokrajowcow
a ci czesto wyzszego niz podstawowe wyksztatcenie wobec braku przy sobie dokumentoéw nie potrafia

udokumentowac.

Tab. 7. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2020 r. wg poziomu wyksztalcenia
w wojewodztwie pomorskim

Poziom wyksztalcenia Liczba wolnych Liczba ofert Liczba
miejsc pracy pracodawcow

brak lub niepelne 27 921 5 708 9573

podstawowe

podstawowe 16 743 3639 1774

zasadnicze zawodowe 11769 6 459 2 806

wyzsze (w tym 4254 4234 1806

licencjat)

srednie zawodowe 3985 3418 1910

srednie 3818 3960 2272

ogolnoksztatcace

gimnazjalne 428 259 149

brak danych

iy 371 1542 905

zrédtowych

zasadnicze branzowe 293 241 196

sred_nle zawodowe 4- 200 252 178

letnie

pomaturalne/policealne 165 146 103

$rednie branzowe 159 116 88

Zrédto: System CeSAR.

Tab. 8. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2020 r. wg sposobu ich pozyskania
w wojewodztwie pomorskim

Sposéb pozyskania Liczba wolnych | Liczba ofert Liczba
miejsc pracy pracodawcow
Oferty zgtoszone przez pracodawce

. . 59 231 17 744 6 523
(niesubsydiowane)
Oferty z_gl(?szone przez agencje 3388 184 73
zatrudnienia
Oferty pozyskane przez Urzad 3376 2 455 802
(niesubsydiowane)
Oferty utworzone ze srodkéw FP 1099 6 901 4105
brak danych zrodtowych 200 26 16
Oferty zgloszone przez gming 177 276 78
Oferty utworzone ze srodkow PFRON 9 51 40
Oferty pozyskane w inny sposob 0 1 1
Oferty utworzone z innych $rodkow 0 1 1

Zrédto: System CeSAR.



Wigkszo$¢ ofert pracy zgloszona zostata przez pracodawcoOw z wlasnej inicjatywy. Oferty
pozyskane przez urzad stanowig niewielki odsetek. Mozna byloby zalozy¢, ze jest to efekt pandemii
1 ograniczen zwigzanych z bezposrednim kontaktem pracownikow urzeddéw pracy z pracodawcami.
Porownujac jednak dane za rok 2020 i 2019 teza ta nie jest uzasadniona. Prawdopodobnym wydaje sie
to, ze wobec nadwyzki wolnych miejsc pracy nad pracy poszukujgcymi urzedy nie widzg sensu

a czesto z braku specjalistow- posrednikow, nie realizuja posrednictwa ,,wychodzacego™.

Tab. 9. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2019 r. wg sposobu ich pozyskania
w wojewodztwie pomorskim

Sposob pozyskania Liczba wolnych = Liczba ofert Liczba
miejsc pracy pracodawcow
Oferty zgk)_szone przez pracodawce 73 021 25 882 8568
(niesubsydiowane)
Oferty zgloszone przez agencje zatrudnienia 6 234 354 94
Oferty pozyskane przez Urzad 3464 2708 1101
(niesubsydiowane)
brak danych zrodlowych 2 531 345 161
Oferty utworzone ze srodkow FP 1370 9 696 5521
Oferty zgloszone przez gming 269 336 91
Oferty pozyskane w inny sposob 4 11 10
Oferty utworzone ze sSrodkow PFRON 1 67 S57
Oferty utworzone z innych srodkéw 0 3 2

Zrédto: System CeSAR.

Dane za 2019 r. pokazuja podobny rozktad. Oznacza to, Zze urzedy pracy sa postrzegane jako
wazna instytucja w procesie pozyskania pracownikéw gdyz maja zarejestrowane tysigce 0sOb
przynajmniej formalnie deklarujace zainteresowanie praca a z drugiej strony wobec niemoznos$ci

zatrudnienia obywatela polskiego szybciej legalizuja prace cudzoziemca.

Tab. 10. Liczba ofert i wolnych miejsc pracy w 2019 r. wg przyczyny dezaktualizacji oferty ich
pozyskania w wojewoédztwie pomorskim

Przyczyna dezaktualizacji Liczba wolnych Liczba ofert Liczba
miejsc pracy pracodawcow
inne 28 548 5359 2719
uptyw terminu 18 211 7593 2 890
brak mozliwosci realizacji 10 195 1849 1 056
zrealizowana 7424 11 257 5272
brak danych zrédtowych 3051 1227 857
anulowana 38 350 302
odrzucona 13 4 4

Zrodto: System CeSAR.



Pracownicy urzeddéw pracy najczesciej wycofywali oferty pracy z systemu wybierajac jako
przyczyne kategori¢ ,,inne”, co moze wynika¢ z indywidualnych uzgodnien z pracodawca. Duzg czgsé
ofert stanowig réwniez takie, ktore wycofane zostaty z powodu uptywu terminu wskazanego przez
pracodawce lub z powodu braku mozliwosci realizacji oferty pracy, np. z powodu braku odpowiednich

kandydatow w rejestrze 0sob bezrobotnych.

Rekomendacje dla rynku pracy

1. Czasowe wylaczanie z funkcjonowania catych branz i zagrozenie utraty zrédet dochodow przez
pracownikow powinno skutkowaé¢ podejmowaniem przez urzedy pracy dziatan na rzecz
pozyskiwania przez nich nowych, dajacych szans¢ na prace kwalifikacji.

2. Wobec nieproporcjonalnego narazenia na utratg¢ pracy w dobie kryzysu przez mtodych
pracownikow wspolnie ze zwigzkami pracodawcoéw lokalnych powinny by¢ podejmowane
inicjatywy na rzecz utrzymywania w zatrudnieniu mlodych tacznie z wykorzystywaniem
ustawowych instrumentow i $rodkow finansowych wspierajacych zatrudnianie mtodych
pracownikow.

3. Urzgdy pracy wspdlnie z inspekcjami zajmujacymi si¢ pracg i warunkami zatrudnienia powinny
podejmowaé dziatania na rzecz ograniczania pracy w szarej strefie i zjawisk wplywajacych
na pogarszanie si¢ jako$ci miejsc pracy.

4. Wieloletnie doswiadczenia z analiz sytuacji na rynkach pracy wskazuja, ze szczegdlnie w okresach
pogarszania si¢ sytuacji najbardziej narazonymi na jej utrat¢ badz zmiany pogarszajgce warunki
pracy sa osoby najstabsze okreslane w ustawie jako grupy defaworyzowane. W okresach
kryzysowych powinny powstawaé programy ochronne dla tych pracownikow tacznie
z dofinansowywaniem miejsc pracy dla nich.

5. Nalezy przygotowac regionalne i lokalne programy wsparcia dla branz, ktore szczegdlnie dotknigte

zostaty skutkami pandemii.
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